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 الملخص 

عثثثثداي إعني الرغم من ظهور أسثثثثثثثثثثثثثثثثاليثثثث   ثثثثدي ثثثثة مت ورع       ،يعرض البحثثثثر  ارع ااعتعثثثثاي عني االتانيثثثثة التقليثثثثديثثثثة    ال  م ا  ثثثثدي ثثثثة

أب مثثا يسثثثثثثثثثثثثث    علتانيثثة    ،تعتعثثد عني االتانيثثة التقليثثديثثة  ،االتانيثثات العثثامثثة أب مراقبالمثثا،  ثثاالتانيثثات العثثامثثة    أغلثث  ال  م ااثثاليثثة للثثدب  

بعدم  ، الإضا ة إلي مراقبة ااعتعايات ،تركز عني ا جان  الم اسبي    مجا  الرقا ة  اعتبار أن ال  رع التقليدية   ،الب وي بااعتعايات

ا
 
نفثثاو بالرثثايثثة رقثثا ثثة عني االتانيثثة إلي الهثثد  من الإ   ض قثثد ترل ت الرثثايثثة بالررض من  ر   ،تجثثابم مثثا تم اعتعثثايلم    االتانيثثةي أمثثا  ثثدي ثث

 ذلك من  اجة  بما يسثثثثثثت ب   ،م ه
 
 الإضثثثثثثا ة إلي أن دعل الدب  قد  بق   ،يبن جدبى من أم أنلما تصثثثثثثر    ،ال فقاتإلي هذلم مسثثثثثثتقب 

 من االتانيثثة التقليثثديثثة  ،الأسثثثثثثثثثثثثثثاليثث  ا  ثثدي ثثة
 
إا أن غثثالبيثثة الأن عثثة ااثثاليثثة مثثا مالثث  تعتعثثد عني   ،ااتع لثثة    ملتانيثثة الج املأ بالأيالا  ثثدا

أن االتانية التقليدية سثثثثثثثهلة     ،بااج ر بالسثثثثثثثد     عدم مواكبة ااسثثثثثثثتجدات بالت ورات    تبون  هياك  االتانيات ،االتانية التقليدية

تخو ا معا قد يصثثثثا   الأن عة ا  دي ة من إيثثثثداليات قد ت  ر عني   ؛بكذلك الرغبة    الإ قالا عني ال  ام التقليدي  ،الإعداي بالرقا ة

 يال  ام ااال  بااقتصايي للدبلة

اتقليدي من عيوب بسثثثلبيات، إا أنه  بمهعا صثثثا   ال  ام ال ا    ،بتتارر نفس الأسثثثالي  بااعداي    ك  سثثث ة مالية ،ما ما  م بق  بتجابم 

 لل دالاات  التحو  بت بيق الأسالي  ا  دي ة    ااراقبةي

. 

Abstract : 

This research explores the reliance on traditional budgeting in modern systems, despite the emergence of advanced 

methods for preparing and monitoring public budgets. Most countries' financial systems still rely on the traditional 

budget, also known as the line-item budget, because the traditional view of oversight focuses on accounting, 

monitoring appropriations, and ensuring that allocated funds are not exceeded. However, recently, the purpose of 

budget oversight has shifted to assessing the objective and purpose of expenditures, determining whether these 

expenditures will be needed in the future, or whether they are being spent unnecessarily. Furthermore, while some 

countries have adopted modern methods like program and performance budgeting instead of the traditional budget, 
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the majority of financial systems still rely on the traditional system. The justification for not keeping pace with 

developments in budget structure classifications lies in the ease of preparing and monitoring traditional budgets, as 

well as a desire to maintain the traditional system out of concern about potential problems that modern systems might 

bring to the country's financial and economic system. 

Despite the flaws and shortcomings of the traditional system, it is still in place, and the same methods and preparations 

are repeated every fiscal year, ignoring calls for transformation and the application of modern monitoring methods. 
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 مقدمة: 

لتدونن  ،أخذت الدب   اسثثثثثثثثثثثثلوب ملتانية الب وي بااعتعايات    ملتانيا لما السثثثثثثثثثثثث ونة  ،م ذ أن نشثثثثثثثثثثثثات االتانية العامة ب دأ ت بيقها

عني أسثثاا الومارات بااصثثا ح ا  دومية، بعني أسثثاا نوق ال فقة بلرس الررض ميلما، أي أن يدون   ،موامنة ت فيذية يثثاملة،  تصثثإيا إياري 

يبن الت كلت عني الأهدا  ااقتصثثثثثثثثايية بااجتعاعية بكفالاع    ، منحسثثثثثثثث   بيعالما    مجعوعات رررسثثثثثثثثية ب رعية ااهتعام  حصثثثثثثثثر ال فقات 

 ينفاوالإ 

بهثذلم ااعتبثارات أيت إلي تدونن ملتانيثة غل  مرتب ثة  خ ثة أب  رنثاملأ عثام،  حيثر ا تسثثثثثثثثثثثثثتخثدم   لمثا ااقثايرس أب القواعثد العلعيثة 

عتعد عني مقدار الزنايع تعدم معر ة الأهدا  التي تسعي الدبلة إلي تحقيقها، بذلك لأنلما ع ه لتحلي  التداليا بالعوارد، الأمر الذي يت ت  

بال تارلأ ااتوقعة   ،ع قة  لن هذلم ااعتعايات بالأنشثثثثثثث ةلليبن توضثثثثثثثي   من أب ال قص      وي ااعتعايات المخصثثثثثثثصثثثثثثثة ل،جهات ا  دومية،  

بالرقا ة عل لما،   ،بت فيذها  ،بعرضثثثثثثثثثثها ،عدايهاإبمن خ   ت بيق االتانية التقليدية اا تتصثثثثثثثثثثا  ه سثثثثثثثثثثهولة ب سثثثثثثثثثثا ة     ،نفاومن ععلية الإ 

 التاكد من عدم تجابم المخصثثثثثثثصثثثثثثثات اارصثثثثثثثويع للب وي   ،  تسثثثثثثثيل  إجرالاات الرقا ة الم اسثثثثثثثدية عني ععلية الصثثثثثثثر سثثثثثثثاعد أسثثثثثثثلوب تبون لما  

 نفاقهيإااا  العام، برقا ة عني أبجه عني بهذا ما يج ر أن االتانية التقليدية بق  إنشائلما كان  با مال  بسيلة رقا ة  ،المختلفة

 ،مةلاأكث  م  ابتسثثثثثثثثثثثثتحد  ن ام   ي التقليدية تجسثثثثثثثثثثثثد الدبر الرقا لم    إعداي االتانيات،  دان من ال بيع  أن تب ب عا أن االتانية  

ا    ،   ظث  تفثاقم نلمث  ااثا  العثام  ،نفثاو بالرقثا ثة عليثهيركز عني ااقتصثثثثثثثثثثثثثاي    الإ  ا  أب عني الأقث  ا  ثد من بقوعثه،  قثد أيت يبر   دثام إ   مهعث 

بتفعي   ارع ااسثثثثثثثثثثثثالالة بالم اسثثثثثثثثثثثثبة، إا أن مرا   الت ور ااقتصثثثثثثثثثثثثايي اسثثثثثثثثثثثثتلزم  اسثثثثثثثثثثثثتحدا  أنعا  بأسثثثثثثثثثثثثالي     ،الرقا ة عني ااا  العام

يبن    ، منللعلتانيات أكث  مسثثثثاهعة    تحقيق الأهدا ، الأمر الذي رأت معه الأن عة ااالية الإ قالا عني تصثثثثإيا ملتانية الب وي بااعتعايات

 التعرض لمخا ر التحو  للأسالي  اات ورع    هيدلة ملتانيا لماي  
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 أهمية البحث:  

تحقق إا    تا تدالا من معارسثثثثثثثثثة القرا ة من قب  السثثثثثثثثثل ة ال شثثثثثثثثثر عية  فاعلية أكث  ا  ،ت هر أهعية هذا البحر    جوان  عدع

تتحثثثدي مسثثثثثثثثثثثثث بليثثثة ا جهثثثات ا  دوميثثثة  ثثثالصثثثثثثثثثثثثثر      ثثثدبي   ،ظثثث  ملتانيثثثة الب وي بااعتعثثثاياتي كعثثثا أنثثثه من خ   تبونثثث  االتانيثثثة التقليثثثديثثثة

ا من خ   اتباق أسثثثثثثثثثثثلوب االتانية التقليدية يعان الرأي العام من التعر  عني نفقات   ،بعدم تجابمها ،ااعتعايات المخصثثثثثثثثثثثصثثثثثثثثثثثة لها بأيضثثثثثثثثثثث 

 بما تم تخصصه للعامللن بااشربعات ااس  عارنة    الدبلةي ،الدبلة

بغل  ذلك من ال واح     ،بتوم   الدخ  ،نفاو ا  دوملمضثثثثثثثثثثثثثا  إلي ذلك أن االتانية التقليدية ت ي  للعحل  سثثثثثثثثثثثثثهولة معر ة أ ر الإ ي  

 ااقتصاييةي  

إلي  بإن يع  ا  اجة   ،إذ يعان  دقة  صر ااواري التي تديرها الدبلة ،   ملتانية الب وي العجز    ملتانية الدبلة ،بالأهم من ذلك

 ب ااقا   تحديد العجز من خ   أبجه الصر     الب وي بااعتعايات التي تجابمت ااعتعايات المخصصةي ،مواري جديدعإيارع 

 أهداف البحث: 

كعا ت هر   ،من خ   ت بيق أسثثثثثثثثثثثثلوب االتانية التقليدية ،تج م أهدا  موضثثثثثثثثثثثثوق البحر    الم ا  ة عني الأموا  العامة ب عايالما

 حس  ما نص  عليه القوانلن ااععو  بلماي   ب  ،نفاو العام تم ب ق ما هو مقرر الأهدا  ع د التحقق من أن الإ 

 ، اعتبار أن االتانية العامة أياع للرقا ة ، الإمدان تحقيقه ،مالمالابمدى كفايالما بم  ،كعا أن التاكد من سثثثثثثثثثثث مة القوانلن باللوار 

 التي تاف  أ دام رقا ة ااا  العامي   ،باقت اح بسار  الع ج ،معا يعان القارعلن  ااراقبة من اك شا  نقا  ال عن

م ذ  ،يعان أن ي ي  ن ام ااتادعة ب قا التانية الب وي بااعتعايات لمختلا جهات ااراقبة التدقيق بااراجعة  ، الإضثثثثثثثثا ة إلي ذلك

 لإص  هاي  ؛ ليدون ه اك مجا ب ذلك يتحقق الاشا عن اانحرا ات بالتجابمات م ذ  دايالما  ، ت  نلماية الس ة اااليةب   ،عداي االتانيةإ

 منهج البحث:  

ا ل بيعة موضثثثثثثثثثوق البحر ا اتباق اا هج الوصثثثثثثثثثفلم ،ن ر  ق القوانلن باللوار  يبيقة ت ب  ،لبيان مدى سثثثثثثثثث مة ن م الرقا ة ؛كان لزام 

ي يي إلي   ثإن ذلثك  إن أمان ت بيقهثا  ثدقثة   ث   ، عن الضثثثثثثثثثثثثثربري أن تتضثثثثثثثثثثثثثعن ملتانيثة الب وي بااعتعثايات  ليثات للعراقبثة  ،بالتعليعثات ااثاليثة

 كعا ي يي إلي تحديد مس بلية من ارتا  المخالفة اااليةي  ،  التجابمات باانحرا ات اااليةيقلت

ا مسثثثاهعالما   ،وضثثثح مسثثثار الععليات ااالية موضثثثوق االتانية العامةتكعا يعان تحلي  نصثثثول القوانلن باللوار  ااالية التي  بأيضثثث 

عني الرغم من أن رقا ة ملتانية الب وي بااعتعايات توصثثثثثثثثا   ،باسثثثثثثثثتحدائلما لوسثثثثثثثثار  تقييم تععد عني الج املأ بالأيالا  ،   ت ونر ن ام ااراقبة

  التقليديةي

 إشكالية البحث: 
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حسثثث  أبجه صثثثر ها، بأن   ب  ،بندون الصثثثر      دبي ااعتعايات اادرجة  ،يتم الت كلت    ظ  االتانية التقليدية عني ااعتعايات

تدون الإجرالاات    ن ثثثاو اللوار  بالقوانلن ااععو  بلمثثثا، إا أن الت ور الثثثذي صثثثثثثثثثثثثثثثثا ثثث  االتانيثثثات العثثثامثثثة ركز عني ااقثثثا ثثث  الثثثذي يعوي من 

أي يعان   ،ب ثثثالإمدثثثان أيالا كعيثثثات ععثثث  بخثثثدمثثثات أكث   افثثثايثثثة أعني أب أقثثث   ،نفثثثاوتدون كعيثثثة الععثثث  أب ا خثثثدمثثثة توامي الإ نفثثثاو،  حيثثثر  الإ 

 بضياق    الوق ي  ،نفاومن إسرا     الإ  ،ب سهولة التعر  عني ما ياب أيالا العع 

تسثثثثثثثثثثثاهم  صثثثثثثثثثثثورع أ ضثثثثثثثثثثث     تو ل  مت لبات    ،عداي االتانيات إلي أسثثثثثثثثثثثالي  جديدعإاتجه التفال       ،باسثثثثثثثثثثثتجا ة لهذلم الت ورات

 التحلي  ااقتصايي ل،خ ط    ع قالما  اا تياجات بااواريي 

لثثثثثثثثثثثثثلثثثثثثثثثثثثثعثثثثثثثثثثثثثلثثثثثثثثثثثثثتانثثثثثثثثثثثثثيثثثثثثثثثثثثثات ا ثثثثثثثثثثثثث ثثثثثثثثثثثثثديثثثثثثثثثثثثث ثثثثثثثثثثثثثة  الأسثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثثالثثثثثثثثثثثثثيثثثثثثثثثثثثث   هثثثثثثثثثثثثثذلم  مثثثثثثثثثثثثثن  الثثثثثثثثثثثثثرغثثثثثثثثثثثثثم  ا ثثثثثثثثثثثثث ثثثثثثثثثثثثثديثثثثثثثثثثثثث ثثثثثثثثثثثثة    ،بعثثثثثثثثثثثثثنثثثثثثثثثثثثثي  الثثثثثثثثثثثثث ثثثثثثثثثثثثث ثثثثثثثثثثثثثم  أن   إا 

 :إيدالية البحر    الآتلم تتع    ،ب  الا عني ذلك ،ما مال  معتعدع عني ملتانية الب وي بااعتعايات

مثا السثثثثثثثثثثثثثدث     اسثثثثثثثثثثثثثتعرار الععث     ثام ملتانيثة الب وي بااعتعثايات    ظث   ضثثثثثثثثثثثثثور الأسثثثثثثثثثثثثثاليث  ا  ثدي ثة لإعثداي االتانيثات العثامثة  

 للدبلة؟

 خطة البحث: 

 يدون تقسعه عني ال حو الآتلم:  ،لدراسة موضوق ااعتعاي عني رقا ة االتانية التقليدية    ال  م ا  دي ة

 المطلب الأول: الدور الرقابي للميزانية التقليدية. 

:  بيعة الرقا ةي
 
 أبا

ا  : تقييم الرقا ةي اني 

 المطلب الثاني: تبويب الميزانية التقليدية. 

: يرب  التبون ي  
 
 أبا

ا: أنواق التبون ي     اني 

 

   لميزانية التقليدية: لالدور الرقابي  المطلب الأول: 

 عني الوظيفثة الرقثا يثة  ،   ظث  االتانيثة التقليثديثة
 
  ، كثالإيارنثة بالتخ ي يثة   ،بتثاتلم دعثدهثا الوظثارا الأخرى   ،يتم الت كلت أسثثثثثثثثثثثثثثاسثثثثثثثثثثثثثثا

بأن إجرالاات الصر   ،ب   الأغراض المخصصة لها ،أن الصر      دبي ااعتعايات اادرجةمن بنتم التاكد   ، تدرج ااعتعايات    االتانية

   ،بتعث     ظث  اللوار  بالقوانلن ااععو  بلمثا  ،كثانث  سثثثثثثثثثثثثثليعثة
 
 عثا يعلتهثا أب ي خثذ عل لمثا   ،بهثذا يفسثثثثثثثثثثثثثر أن للثدبر الرقثا لم  بيعثة خثاصثثثثثثثثثثثثثة  أبا

ا    ي   اني 

: طبيعة رقابة الميزانية التقليدية
ً
 أولا
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 لأج  الضربرع اا، ة ،م ذ أن  دأ العع   االتانية العامة    الدبلة
 
 تدرنجيا

 
ل، صو  عني أكج  م ا   ن يجة إنفاو   ؛يهدت ت ورا

بما أن أرايت الدبلة التدخ     الإشثثثثثثثثثثثا  ااقتصثثثثثثثثثثثايي لتحقيق أهدا  المجتع    ،م  تزايد بت املم الإنفاو بمحدبيية ااواري ،الدبلة اواريها

 ت  ت جز  ،، كان عل لما يراسثثثثثثثة كا ة إمدانيات التدخ  بصثثثثثثثورلم المختلفة 104م، ل1998كفرابي،     ااقتصثثثثثثثايية بااجتعاعية بالسثثثثثثثياسثثثثثثثية

لذلك يت ل  البحر عن أياع للرقا ة الفعالة لضثثثثثثثثعان ت فيذ  رامجها    ؛مة بأجداها    تحقيق أهدا  المجتع لابتختار أكث ها م   ،تلك ااهام

  ي 2 لتحقيق أهدا هاتعتعدلم الدبلة  ، 1 

  دام الرقا ةي مرت االتانية العامة  عرا   بت بيقات  ت  أصبح  أياع لإ الميزانية العامة كأداة للرقابة:  -1

لم تان أسثثثثثثثثثثثثثالي  ااراجعة ا  دومية بأسثثثثثثثثثثثثثالي  الرقا ة بالضثثثثثثثثثثثثثبط الداخن  قد ت ورت  القدر    ،ع دما  دأ ت بيق  ارع االتانية العامة  1-1

 أبلية متاخرع  ،الدا  
 
ع ه  ما ترت    ،يبن بجه  قمن بما ي كد ذلك كث ع  اات الإنفاو بالصثثر    ،   بقاصثثرع إلي  د كبل  ، قد كان  ن عا

بكثان ن يجثة  ،إا صثثثثثثثثثثثثثد ثة أب دعثد بقوعهثا  وقث   ونث   ،الأمر الثذي انعثدم معثه الاشثثثثثثثثثثثثثا عن هثذلم ا  ثاات  ،ظهور  ثاات ااخت ا بالت عث 

 ي 138م، ل2005عبدالمجيد،    ذلك نفاذ الأموا  قب  نلماية الس ة ااالية

لذلك بجد البا  ون أنه من   ؛بجوي أياع لوقاية ااا  العام من الإسثثثثثثرا  بالتبذيرإلي كان  ه اك  اجة ماسثثثثثثة   ،بلتدهور ملتانية الدبلة  1-2

بالتي كان  بظيفالما الأسثثثثاسثثثثية ذات  بيعة يسثثثثتورنة كاياع للترل  عني العديد من عيوب ن ام الم اسثثثثبة   ،ااعان اسثثثثتخدام االتانية العامة

 م  إنشثثثثثثثثثثثالا ما يسثثثثثثثثثثث   ا  سثثثثثثثثثثثاب ا ختاملم ،بذلك دعد إجرالا دعل التعدي ت    هيد  ااوامنة العامة ،ا  دومية بأسثثثثثثثثثثثالي  الرقا ة الداخلية

 ي 181، لم2004جعا ،  

1-3   
 
  ، أب جان  الإيرايات  ، جان  ال فقاتكان ذلك سثوالا   ،بقد اسثت ب  لت ونر االتانية ضثربرع أن تبوب االتانية العامة دشثد  أكث  تفصثي 

ي لذلك
 
أصثثثثب  الهد  الرررلثثثثاي للعلتانية  ،بم  مربر الزمن ،بالعدب  عن التقسثثثثيم السثثثثا ق الذي يتم  الععومية بالشثثثثيوق الذي لم يعد م رعا

 لدراسثثات ب حو  ت ونر ااوامنة العامة  ،العامة هو الرقا ة عني ااا  العام
 
 حير لم يان ه اك أي مجا    ،كعا أصثثب  ذلك الهد  موضثثوعا

 ان هذلم الأياع   ، خ   هذلم الرقا ة ااالية، بذلك م  عدم الإخ    ااقت اق التام ،ا اقشثثثة اسثثثتخدام االتانية العامة  خدمة أي هد   خر

 ي 150م، ل1999ا  اج،   بتخض  لرقا ة باعتعاي السل ة ال شر عية ،يعارم الديعقرا ية ي يستورنة ترساه  أياع 

بهو ما عر  دعد   ،للتاكد من بجوي أموا  مخصثثثثصثثثثة لهذا الررض ؛بمن أ ر االتانية التقليدية أنلما أبجدت  رصثثثثة الرقا ة قب  الصثثثثر   1-4

كعثثا أيى ذلثثك إلي بجوي مراجعثثة ب حص ااسثثثثثثثثثثثثث  ثثدات اا نثثدع   ،ذلثثك  ثثاسثثثثثثثثثثثثثم اارتبثثا  عني أ واب ب  وي االتانيثثة قبثث  إتعثثام االتتام بالتعثثاقثثد

 الرقا ة دعد الصثثثثثثثثثثثثثر  ع د إعداي ا  سثثثثثثثثثثثثثاب ا ختاملم ب ذلك ،به  الرقا ة أ  الا الت فيذ  ،للتعاقد أ  الا ععلية الصثثثثثثثثثثثثثر 
 
 ،كذلك أبجد أيضثثثثثثثثثثثثثا

 
 
 ي 167م، ل2000يرام،   من قب  اأ اع  الرقا ة عني صر  ااا  العام ب ق أسلوب جديد لم يان معرب 

كذلك إعايع تصثعيم    ،بإعايع تصثعيم ااسث  دات بالو ارق ،اسثتدىي الأمر إعايع ت  يم الو دات ا  سثا ية  ،ب ت بيق الأسثلوب ا جديد  1-5

،  الإيارع ا  دومية دشثثثثثثثد  عاممنايع كفالاع أجهزع بمن  م   ،كفالاع الم اسثثثثثثثبة ا  دوميةع ه  الدبرع ااسثثثثثثث  دية لانفاو بالتحصثثثثثثثي ي معا ترت   
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 لتقارب اافاهيم  ،غل  أن ت بيق هذا الأسثثثثلوب قد صثثثثاي  صثثثثعو ات ك ل ع
 
بعدم بضثثثثوح الررض من إعايع تقسثثثثيم الإنفاو العام لدى  ،ن را

 ي  77م، ل2009عبدالعا ،   القارعلن عني إعداي ااوامنة  نذاك موامنة الرقا ة

كثثان  ثثالقثثدر الثثذي يسثثثثثثثثثثثثثع    ،بلان أهم مثثا يجثث  مراعثثاتثثه ع ثثد أي تعثثديثث   ،بقثثد يخلثث  عني ملتانيثثة الب وي بااعتعثثايات تعثثدي ت متعثثديع 1-6

 عني التعسثثثثثثثثثك  التقسثثثثثثثثثيعات ااوضثثثثثثثثثوعة
 
به  أسثثثثثثثثثاا الت ونر الذي أيى إلي ظهور ملتانية    ، عتادعة الأ واب بالب وي  رسثثثثثثثثثر بكفايةي ب رصثثثثثثثثثا

إلي  خر أب من  ثاب إلي  خر،  حيثر يصثثثثثثثثثثثثثعث  التحونث  من   ثد   ، ثإن  رنثة التصثثثثثثثثثثثثثر     ت فيثذ االتانيثة تدون عثايع    أضثثثثثثثثثثثثثيق ا  ثدبي  ،الب وي

  حير يدون ال ق  بالتجابم ااسعوح  ه من السل ة المختصة  ذلكي  ،كذلك يصع  تجابم ااعتعايات المخصصة

لتقوم   ؛كان من اا  قلم أن تعرض السثثثثثثثثثثثياسثثثثثثثثثثثات بالج املأ التي تعتتم ا  دومة القيام بلماالميزانية برنامج معتمد لتحقيق أهداف معينة:    -2

بقد  ،بأ ضثثثثليالما    تحقيق أهدا  المجتع  ،بالتاكد من سثثثث مة بقدرع هذلم السثثثثياسثثثثات بالج املأ ،السثثثثل ة ال شثثثثر عية  دراسثثثثا لما بم اقشثثثثالما

أي الدرجة التي أصثثبح  معها ععليات إيارع ااوامنة إيارع السثثياسثثة      ،را ق ت ور تلك الأهدا  ت ور إياري     بيعة بظيفة إيارع االتانية

م،  2004جعا ، نواح عدع  بإنعا تعدت ذلك إلي    ، ير لم تعد قاصثثرع عني أن تدون ععليات صثثر  ااعتعايات بتحصثثي  الإيرايات ،الدبلة

 ي ي45ل

بهذا يع ي   ،تحقيق  لية    ضثثثثثبط بتوجيه بتريثثثثثيد    ععليات ت فيذ ا خدمات العامة بكيفيتهإلي إن ملتانية الب وي بااعتعايات تسثثثثثعي    2-1

 ،بقايرع عني ت فيذ السثثثثثثثياسثثثثثثثة العامة للدبلة ، قصثثثثثثثد تحقيق إيارع كف ع ب عالة  ،أن هذلم الوظيفة قد تول  متادعة الععلية الإيارنة اليومية

 هي  ،ت فيذهاإلي بالأهدا  التي تسثثثعي ا  دومة  ،بالأبلونات ،من خ   ما تحتونه ملتانية الب وي، ب ذلك تعاس االتانية السثثثياسثثثات العامة

 ي 430، ل1992عجام،     بمصايرها اات وعة ،ب رو بأسالي  جبايالما ،تبلن مختلا أبجه إنفاو الأموا  العامة

خاصثثثثثثثثة دعد ت ور  ،أصثثثثثثثثبح  ملتانية الب وي بااعتعايات أياع لتحقيق أهدا  تدخ  الدبلة    ت  يم ا  ياع ااقتصثثثثثثثثايية بااجتعاعية  2-2

للدخ  ن يجة منايع نفقا لماي ب اعتبار    ،بإضثثثا ية  ،معا أيى إلي مضثثثاعفة ا تياجا لما إلي مصثثثاير جديدع  ،مفهوم الدبلة بتوسثثث  مجا  نشثثثا ها

  ،رقا ة ععليتي تحصثثثثثي  الإيرايات بصثثثثثر  ال فقات عن التي تت ت   ،الأمر الذي أيى إلي مضثثثثثاعفة الآ ار المختلفة ،أنلما أياع من أيبات الرقا ة

ا عدع  ب ذلك تست ي  أن تحد    ي 34م، ل1996عبدالوا د،   ار 

من  ؛بنبدب ذلك    قيام الدبلة عن  رنق االتانية  تخصثثثثثثثثثثثيص جزلا من ال فقات العامة ،تحقيق الت ور بالتوامن ااقتصثثثثثثثثثثثايي العام  2-2-1

بيعم ب عاية الق اق الصثثثثثث اى   ،   محابلة لر   معدات الإنتاج ،أج  إنجام دعل ااسثثثثثث  عارات الأسثثثثثثاسثثثثثثية     ربق الإشثثثثثثا  ااقتصثثثثثثايي

 بتحقيق  رل التدا   بالعدالة ااجتعاعيةي  ،الم ن 

أب عن  رنق إعثثثايع ت  يم    ،الثثثدخثثث  الم ثثثدبي  ي بذلثثثك عن  رنق منثثثايع ال فقثثثات ااجتعثثثاعيثثثة لف ثثثات ذب   ،إعثثثايع توم   الثثثدخثثث  الو  ي   2-2-2

  ،معا يقل   لن مختلا   ات المجتع  ،سياسة الأجور باارتبات
 
 ي 211، لم1998ع ا ة،   ب ذلك تحقق الأهدا  ااوضوعة مسبقا

 دونلما تجع  كا ة  ،بندون ذلك عن  رنق االتانية ،بالتي يسثثعي إلي تحقيقها ،ا د من تحديد باضثثح للأهدا  التي يعد الج ناملأ من أجلها  2-3

  قدرع بأ ضثثثثثثثثثثلية   ارها    تحقيق أهدا  المجتع   ،السثثثثثثثثثثياسثثثثثثثثثثات    الدبلة
 
بنصثثثثثثثثثثب  هذا التحديد لهد   ،بمن  م يصثثثثثثثثثثب  نجاح االتانية ره ا
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 يحتم عني السثثثثثثثثثثثثثل ثثة الت فيثثذيثثة    الثثدبلثثة أن تع يثثه الأبلونثثة    تحضثثثثثثثثثثثثثل  بإعثثداي بت فيثثذ االتانيثثة
 
 يلزم السثثثثثثثثثثثثثل ثثة    ،الج نثثاملأ معيثثارا

 
بمعيثثارا

م،  2000يرام،    بت فيذلم    كا ة اارا    ،تباعهاب  ،بالتحقق  دا ة ال رو من توا رلم ،ال شثثثثثثثثثثثر عية  الرجوق إليه    م اقشثثثثثثثثثثثا لما للسثثثثثثثثثثثياسثثثثثثثثثثثات

 ي 443ل

 : مميزات وعيوب الميزانية التقليديةثانيًا

  ي 2 بتداي ا تخلو من العيوب ، 1التانية الب وي بااعتعايات مزايا عدع  

 كا ةي   تتعلت هذلم االتانية عامة  السهولة بالوضوح    مرا لهامميزات ميزانية البنود:   -1

1-1  
 
بتقثدير ا تيثاجثات ا جهثات   ،سثثثثثثثثثثثثثثاعثد عني تجعي  ااعلومثاتي  ،ع ثدمثا يتم إعثداي االتانيثة يدون تثدبنن البيثانثات    نعثاذج معثدع مسثثثثثثثثثثثثثبقثا

ن معا   ،بتر ق  ال عاذج تعليعات توضثثثثثثثثثح كيفية الإعداي  ،ااعولة من االتانية
ّ
 ع د تقدير    ،القيام  ذلكمن ا خج ع الدسثثثثثثثثثي ة   اااوظا ذيعا

با يت ل  ذلك إجرالا   ،بتضثثثثا  إل لما نسثثثثبة م ونة معي ة  ،ت خذ الإيرايات بال فقات العامة للسثثثث ة اااضثثثثية  ،الإيرايات العامة للسثثثث ة ااقبلة

 ي 144م، ل2010ع ا الله،   با تقديم  دار  با تقديرات للعوارد التي س تحقق من أبجه الإنفاو ،يراسات تحليلية لل فقات

عن  رنق توم   ااعتعايات عني   وي  ، هي تشدي الرقا ة عني الإنفاو ،تعلت الرقا ة التقليدية  إ دام الرقا ة عني صر  الأموا  العامة  1-2

 ير تعر  ،بعدم السثثثثثثثثثعاح  تجابم اعتعايات الب وي ع د الإنفاو  ،التي يعان صثثثثثثثثثر ها من ك    د من الب وي ،االتانية بتحديد أنواق ال فقات

بالتاكد من مسثثثثثوغات الصثثثثثر  من قب  أ ثثثثثخال  ،يتم خ لها تدقيق ب حص ااسثثثثث  دات باعتعايها ،ععلية الإنفاو  العديد من ا خ وات

ب لمد  هذلم الإجرالاات    مجعلها إلي الم ا  ة عني أموا  الدبلة  ،بذلك اعارسثثثثثثثثثثثة الرقا ة قب  الصثثثثثثثثثثثر   ،عدع من الإعداي بااراجعة بالد  

 ي 41م، ل2005الدمرياش،    من الضياق

  ، من خ   قيامها  تحديد حجم ال فقات ااسثثثثثثثثثثتقبلية ،تتعلت هذلم االتانية  إيثثثثثثثثثثراك ك  جهة إيارنة بمسثثثثثثثثثثاهعالما    إعداي ملتانية الدبلة  1-3

أما الرقا ة   ،ااالية ااقبلةي إذ تعد ك  جهة من ا جهات العامة ه  الأقدر عني تحديد حجم نفقا لما بإيرايا لمابإيرايا لما ااتوقعة خ   السثثثثثثث ة  

بلمد  الت د  من أن الصر  قد   ، هي رقا ة مالية محاسدية تسالمد   حص  سا ات ا  دومة بس دات الصر  بالتحصي   ،عني ت فيذها

لسثثثثثهولة يراسثثثثثة الوضثثثثث    ؛تم     دبي ااعتعايات ااقررع، ب ذلك ا تجد السثثثثثل ة ال شثثثثثر عية صثثثثثعو ة    م اقشثثثثثة باعتعاي بمراقبة االتانية

 ي 210م، ل1988عصفور،   ااال  لد  ب دع عني  دع

تسثثثثثثثثثثثثثاعد ملتانية الب وي بااعتعايات عني إجرالا الدراسثثثثثثثثثثثثثات بااقارنات  لن الإيرايات العامة بال فقات العامة خ   عدي من السثثثثثثثثثثثثث وات    1-4

عدّ   ير  ،بذلك دسثثثثثثثثثثثد  بجوي أ واب ب  وي  ا تة بمحديع    ب يقة االتانية العامة ،ااالية السثثثثثثثثثثثا قة
 
ععلية إجرالا ااقارنات    الوقو  عني ت

بهو ما يسثثثثثاعد الدبلة عني بضثثثثث  خ ة   ،ب ااقا   يعان التعيلت  لن ال فقات ا جارنة بال فقات الرأسثثثثثعالية  ،مدى يقة ععلية إعداي االتانية

 ي 180لم، 2004جعا ،       الة ظهور عجز    إ دى أبجه الإنفاو  ،لضرط الإنفاو العام
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عدّ  ير   ،سثثهولة تحديد ااسثث بلية     الة بجوي خل  أب تجابم    ملتانية الب وي  1-5  لت  يعها  ي 
 
اادير أب ااسثث ب     ا جهة ا  دومية ب قا

 عن جعي  ال فقات العامة ااعتعدع لإيارته أب مصثث، ته
 
 إذا  د  انحرا  أب إسثثالاع اسثثتخدام    ،بااوضثثوعة تح  تصثثر ه  ،الإياري مسثث وا

  إن االتانية التقليدية تساعد عني تحديد ااس بلية عن الإنفاوي   ،ببلمذا ، إنه يحاس  عل لما ،للأموا  العامة

 يعت ي ن ام ملتانية الب وي سلبيات ت  ر  يه دشد  باضحي  :عيوب االتانية التقليدية -2

 لعدم بجوي معايل  موضثثثثثثثثثثثثوعية لتوم   الأموا   لن أبجه الإنفاو عني الومارات بااصثثثثثثثثثثثثا ح ا  دومية المختلفة    االتانية التقليدية  2-1
 
 ،ن را

بلذلك عايع ما يشثج  ن ام ملتانية الب وي الإيارات    ، قد أصثب  ااعتعاي عني أسثلوب ااسثابمة هو السثارد    التعام   لن ا جهات ا  دومية

 تدون ه اك مبالرة     ،يبن ال  ر إلي أبلونات ا  اجات عني ااسثثثثثثثتوى الان  للدبلةمن عني اا ا سثثثثثثثة     لبات ااعتعايات دشثثثثثثثد  متتايد 

 ب عد التفابض بااسثثثابمة التي تتم أ  الا م اقشثثثة االتانية     ،تعي  إلي تخفيل تلك التقديرات  ،تقدير ا تياجا لما من الأموا  بإيارع االتانية

م،  2005عبدا  عيد،   يتم التوصثثثثثث  إلي اابال  التي سثثثثثثتدبن    مشثثثثثثربق االتانية لد  ا جهات ا  دومية    الدبلة  ،إيارع االتانية  ومارع ااالية

 ي 140ل

بالب وي    ، ثااعتعثايات مرصثثثثثثثثثثثثثويع      وي االتانيثة  ،ن ملتانيثة الب وي ا تو ر ااربنثة الدثا يثة ع ثد الت فيثذإ يثر    ،قلثة ااربنثة ع ثد الت فيثذ  2-2

بتحتثاج إلي    ،لرسثثثثثثثثثثثثث  سثثثثثثثثثثثثثهلثة  ،أب من   ثد إلي   ثد  خر  ،بإن إمدثانيثة ال قث  من  ثاب إلي  ثاب  خر  ،محثديع لهثا أنواق ال فقثات التي تصثثثثثثثثثثثثثر  ميلمثا

 ت فيذ دعل  راملأ ااشثثثثثار    ،بتحد من  رنة تصثثثثثر  ا جهات ا  دومية ،بالتي قد ا توا ق ،موا قة السثثثثثل ة ال شثثثثثر عية
 
كعا    ،بتعيق أ يانا

 ي 150لم، 1999ا  اج،     ت  بإن كان  ذات جدبى اقتصايية عالية ،أنلما ا تساعد عني إيخا   راملأ أساسية جديدع    االتانية

لتعذر إمدانية ااقارنة  لن الأيالا   ؛صثثثثثعو ة    اتخاذ القراراتي يي إلي معا   ،تركز ملتانية الب وي عني تفاصثثثثثي  ااصثثثثثرب ات يبن الأهدا   2-3

 لعثدم معر ثة نتثارلأ أععثا  ا  دومثة بمثا ي، قهثا من ترل ات ،بال فقثات
 
 ،اسثثثثثثثثثثثثثتحثالثة قيثاا الافثالاع الإنتثاجيثة لايارع ا  دوميثة، بمن  م  ن را

إا أنلما أخفق     التعرنا الدا    عا يج  أن يتم  ، علتانية الب وي  قدر ما نج      تحقيق الوضثثثثثثثثثثوح  و  الأبجه التي سثثثثثثثثثثرتم بلما الإنفاو

 دبن سثثثثثث ة  العر لم بعسثثثثثثا ،    تبقى إمدانية  دب  الإسثثثثثثرا  باانحرا  قارعةبمن  م   ،التتام بلماا إنلما ا تسثثثثثثت ي   عاية  ،ب ذلك ،إنجاملم

 ي 137لنشر، 

 إنه يتم التعبل     مسثثثثثتونات الإنفاو  عوامنة  ،لذا ،باافاضثثثثثلة  لن  دار  الصثثثثثر  ،صثثثثثر التحلي  بالتقونما الإضثثثثثا ة إلي أنلما تفتقد لع   2-4

 هي ا تو ر الرقا ة   ،يبن ت ونر جوهري     بيعة ال  ام، من ا قة  قطالب وي عن  رنق الزنايع أب التخصثثثثثيص الإسثثثثثبي للعسثثثثثتونات السثثثثث 

 يبن الرقا ة التقييعيةي  من بإنعا تقتصر عني الرقا ة الم اسدية   ،عني تقييم الأيالا

ن عني ل ير أصثثثب  ااسثثث لون  رنصثثث   ،لقد أيى العع   علتانية الب وي إلي تعزنز ااتجاهات نحو ااركزنة    الععلية الإيارنة بالسثثثياسثثثية  2-5

 من الوقوق    أية  ؛بعدم توم عها أب تفونضثثثثثثها إلي ا جهات الم لية ،التعسثثثثثثك  السثثثثثثل ة بالصثثثثثث  يات ااالية    مسثثثثثثتونات الإيارع العليا
 
خو ا

م،  2004 جعا ،  أب يقضثثثثثثثثثثاي عني مسثثثثثثثثثثتقبلهم السثثثثثثثثثثياسثثثثثثثثثثاي  ،معا قد يبعدهم عن اا اصثثثثثثثثثث  العليا  ،تجابمات تضثثثثثثثثثثعهم أمام ااسثثثثثثثثثثالالة الج اانية

 ي ي183ل
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 تبويب الميزانية التقليدية:  المطلب الثاني:  

 ت  يعان التعر  عني هذلم   ،يت ل  إعداي االتانية بتبون لما أن يتم إظهار تقديرات الإيرايات بال فقات العامة  صثثثثثورع تفصثثثثثيلية

ب دبن ذلك يتعذر عني السثثثثثثثثل ة ال شثثثثثثثثر عية القيام  دبرها    م اقشثثثثثثثثة مشثثثثثثثثربق   ،باهتعاما لما ،بأبجه الإنفاو  ،بنسثثثثثثثث  تحصثثثثثثثثيلها  ،الإيرايات

تخثدم   ،بمراقبثة مثدى اناثثثثثثثثثثثثثجثام ععليثات الت فيثذ م  التقثديرات ااصثثثثثثثثثثثثثايو عل لمثا بع ثد تبونث  االتانيثة ا ثد من تو ر يثثثثثثثثثثثثثرب  معي ثة  ،االتانيثة

 
 
 بت  بق عني ك  أنواق التب  ،أغراض التبون   أبا

 
 يون    انيا

افرها لأغراض خدمة تقسيمات الميزانية : الشروط اللازم تو
ً
 أولا

بتقييم الأيالا    ،بااتادعة  ،بالرقا ة ،   خدمة أغراض الإعداي1ا د من تو ر يثثثثثرب  تحتم معها الع اية  تقسثثثثثيم االتانية بتبون لما  

  ي 2 

افرها في تقسيمات الميزانية العامة للدولة:  -1  الشروط اللازم تو

مع ن  الشثثثثثثثثثثع     إلي  سثثثثثثثثثثوالا  الإسثثثثثثثثثثبة   ، القدر الذي يعان من تفهم محتونا لما  ،يإبغ  أن ت سثثثثثثثثثثم االتانية العامة  الوضثثثثثثثثثثوح بالدسثثثثثثثثثثا ة  1-1

إلي جعهور بنجد هذا الشثر  تج يرلم  يعا هو معرب  من أن االتانية  الإسثبة   ،أب غل هم من ااهتعلن  دراسثالما  ،أب القارعلن    فيذها  ،الج اان 

عدّ  ااوا  لن 
 
 درجة تصثب  معه      ، إنه يج  أن تدون    يثد  باضثح بمدسثط ،بلهذا ،أياع اتصثا   ييلمم ب لن السثل ات العامة    الدبلة، ت

 ي ي167لم، 1996عبدالوا د،   بما قد ي رأ عل لما من تريل  ،مت اب  الرأي العام من نا ية استخدام ااواري العامة بجبايالما

ذلك أن الشع  هو الذي يعو  االتانية  ،ب وضوح التبون  تست ي  ا  دومة تقرن   قارق االتانية لأكج  عدي من أ راي الشع 

 ، عن  قه أن يعلم أبضاق سياسة الدبلة دشان توجيه هذلم ااواري  ،لذلك يبأ عان ا خدمات العامة ، عا يسديلم من ضرار  برسوم ،العامة

أي أن تعرض كا ة    ،بأسثثثاا بضثثثوح تبون  االتانية ياعن     رنقة العرض  ،ب رو بأبجه الإنفاو العام التي مول  من ااواري التي سثثثاهم بلما

 يج  تج   ذكر   وي االتانية  صثثثثورع إجعالية يصثثثثع  معها التعر  عني  بيعة ك    ،  ويها ااتعلقة  ال فقات بالإيرايات  وضثثثثوح يثثثثديد

 ،ع ثثايثثة   ب   ااقثثا ثث  يجثث  عثثدم اارثثااع    تفصثثثثثثثثثثثثثيثث    وي االتانيثثة  ثثدرجثثة يصثثثثثثثثثثثثثعثث  معهثثا الإاثثام  حقيقثثة كثث    ثثد من الب وي  ،  ثثد من الب وي

 ي 73، لم1998

معا يسثثثثثثاعد عني  هم مدلولها بااسثثثثثثتفايع  ،دعد ترتي لما بتإسثثثثثثيقها  ،يإبغ  عرض  يانات االتانية  وسثثثثثثار  باضثثثثثث ة بمقبولة ،لذلك

بكذلك  رنقة عرضثثها تتوقا عني  ،بالوسثثار  التي تسثثتخدم لتوضثثي   يانات ااوامنة العامة ،بالرسثثوم الإ صثثارية ،عن  رنق الأيثثدا  ،ميلما

 بالررض ااقصوي من الإيضاح با  قارق اا لوب إ رامها  صفة خاصةي  ،نوق البيانات

 لت فيثثثذ االتانيثثثة بالرقثثا ثثة عل لمثثثاي ب ثثاعتبثثثار أن االتانيثثثة العثثثامثثة ه  تقثثثديرات    ،التحثثثديثثد بالثثدقثثة    التقثثثدير  1-2
 
 اممثثا

 
ب عثثثد هثثذا الشثثثثثثثثثثثثثر  أمرا

 ،بتلثك التقثديرات  ،عني السثثثثثثثثثثثثثل ثة الت فيثذيثة أن تتحرى الثدقثة    هثذلم التوقعثات  ،لثذلثك  ؛بتوقعثات لل فقثات بالإيرايات العثامثة لسثثثثثثثثثثثثث ثة قثايمثة

 حيثثر تتفثثاجثثا ع ثثد الت فيثثذ  فجوع ضثثثثثثثثثثثثثخعثثة  لن التقثثدير ب لن  قيقثثة حجم   ، يدون تقثثديرهثثا عني غل   قيقثثة  ،اترثثال    لمثثا أب تبثثال أ عل لمثثا  

 ي 70لم، 2004موسا ،    ا  صيلة
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بك    ،بنجد هذا الشثثثثثثثثثثثثثر  تج يرلم    أن الإشثثثثثثثثثثثثثا  العام الذي تقوم  ه مختلا الإيارات بااصثثثثثثثثثثثثثا ح يتدون من مجعوعة من الج املأ

 ا إنه يلزم ترتر  كا ة البيانات ا  سثثثثثثثثثا ية لتبون  االتانية   رنقة تجعله  ،لذلك  يبه  ت يي بظارفها  ، رناملأ يدخ     نشثثثثثثثثثا  جهة  دومية

بمن الأسثثثثثثثباب التي ت يي إلي عدم يقة تقديرات االتانية ضثثثثثثثعا  ،بعني قدر كا  من ااربنة بالتفصثثثثثثثي   ،يقيقة بباضثثثثثثث ة الت فيذ بااراجعة

   ،بت هر هذلم ااشثدلة  وضثوح    ليديا ،الافالاات الدشثرنة بالإمدانيات ااايية بالف ية ل،جهام الإياري للدبلة
 
لرس   ، ير ما ما  ا جهام جامدا

عدّ بذلك   ،لت ورات ا  دي ةلديه قدرع عني مواكبة ا  لفاعلية االتانية كاياع للسثثثثثثثياسثثثثثثثة اااليةي 
 
  قيقيا

 
،  م 1989بالسثثثثثثثيد،   ىمصثثثثثثث ف   معوقا

 ي 326ل

 غل   قيقة خشثثثثثثثثثثثية ااسثثثثثثثثثثثالالة  ،بقد ترج  إلي اعتبارات سثثثثثثثثثثثياسثثثثثثثثثثثية
 
ب    ا     ،تتععد ا  دومات ذكر تقديرات غل  يقيقة بأ يانا

 حس  ما خ    لهي  ما تبقى  لم إن مراا لما تر   ،ب ت  إن تم تخفيضها ،م اقشة ا  دومة    تقديرا لما  الزنايع

 إنه يعان تحديد الأغراض التي تخدمها التقسثثثثثثيعات العلعية للعلتانية    أغراض  ،الأغراض التي تخدمها تبونبات االتانية  صثثثثثثفة عامة  2-1

 عدع رررسيةي 

لا ب دات  تتولي مخت  ،بنرج  ذلك إلي أن ا  سا ات ا خاصة  الإشا  ااال  للدبلة تتعلق  ج املأ معي ة  ،تسه  صياغة الج املأ ببضعها  2-1

  ،  إنه يج  ترتر  ا  سثثثثثثثا ات العامة   رنقة يسثثثثثثثه  معها صثثثثثثثياغة هذلم الج املأ ببضثثثثثثثعها  صثثثثثثثورع باضثثثثثثث ة، بمن  م ااقتصثثثثثثثاي العام إيار لما

 رررس ا  دومثثة هو الثثذي يتولي مسثثثثثثثثثثثثث بليثثة تقثثديم مقت  ثثاتثثه أمثثام السثثثثثثثثثثثثثل ثثة ال شثثثثثثثثثثثثثر عيثثة لدلم تعتعثثد هثثذلم الأخل ع مشثثثثثثثثثثثثثربعثثات ا  دومثثة    

 بكذلك الترل ات التي ت رأ عل لما ،لذلك يلزم تقديم  سثثثثا ات االتانية دشثثثثد  يوضثثثثح القرارات التي اتخذت دشثثثثان مختلا الج املأ؛ ااسثثثثتقب 

 ي ي171لم، 1999 ا  اج، 

بالإ ثثا ثثة    ،لأن القثثارم  ثثالت فيثثذ    ا جهثثة ا  دوميثثة يتعر  عني كعيثثة ااواري ااتثثا ثثة لج املأ الت فيثثذ،  حقيق الافثثالاع    ت فيثثذ االتانيثثةت  2-2

بتحقيق يرجثة عثاليثة من الافثالاع   ، ثإن  ثاعليثة ت فيثذ االتانيثة تت لث   سثثثثثثثثثثثثثن اسثثثثثثثثثثثثثتخثدام هثذلم ااواري ، ثااسثثثثثثثثثثثثث بليثات التي يعثارسثثثثثثثثثثثثثهثا دشثثثثثثثثثثثثثانثه

تعان من قياا يرجة الافالاع   ، إن  لوغ هذا الررض يت ل  إيجاي بسثثثثيلة لتقسثثثثيم االتانيةبمن  م،   ،بااقتصثثثثاي    إنجام الج املأ المختلفة

 ي 216لم، 1998ع اية،    بمقارنة كفالاع  رناملأ معلن  ج ناملأ  خر ،   الإنجام

بنتولي أ راي معي ون مسثثثثثثث ولية تحصثثثثثثثي  الإيرايات العامة   ،إذ يقوم  الإشثثثثثثثا  العام ب دات ت  يعية معي ة  ،خدمة أغراض الم اسثثثثثثثبة  2-3

باا كان    ،يصب  من ال مم ع د تقسيم بتبون  االتانية مراعاع تحديد هذلم ااس وليات  د  يقة بع اية ،ب ع   ة ذلك ،بمس بلية إنفاقها

   صورع تعان من مراجعالما عني   ، إنه يج  ترتر   سا ات االتانية بااس ليات ااتعلقة بلما  ،ععلية الم اسبة يقوم بلما مراجعون مختصون 

 ي 325م، ل1996 شرش،   تضعن التاكد من  سن استخدام الإيرايات الم صلة  ،أسس سليعة

بقد  رض هذا  ،تخدم تبونبات االتانية يراسثثثثثثثة بتحلي  الآ ار ااقتصثثثثثثثايية لمختلا الأنشثثثثثثث ة التي تتولي أمرها ب دات ااقتصثثثثثثثاي العام  2-4

باميياي ااس بلية  الإسبة  ،باميياي أهعية   ارلم    ااقتصاي الو  ي من نا ية ،الررض نفسه ن يجة ل ميياي ااستعر    حجم الق اق العام

 ي 54م، ل1996محعد،   بتحقيق الت عية من نا ية أخرى  ،تو ل  ااستقرارإلي 
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: أنواع تبويبات الميزانية 
ً
 ثانيا

 التبون  الإياري  توجد أنواق بتقسثثثثثثثثيعات عدع لتبون  االتانية من خ   الأغراض التي تخدمها االتانية بلع  أكث  
 
،  1ها ان شثثثثثثثثارا

  ي  2 بالتبون  ال وى 

 لتصثثثثثثثثثثثثثإيا بتبونثثث  مختلا   وي ال فقثثثات بالإيرايات العثثثامثثثةالتبويبببب الإدار :    -1
 
 لهثثثذا   ،يتخثثثذ هثثثذا ال وق ا جهثثثة ا  دوميثثثة معيثثثارا

 
بب قثثثا

بنوضثثثثثثثثثثثثثح الت  يم الإياري للومارات بالإيارات    ،حسثثثثثثثثثثثثث  التبعيثة الإيارنثة تومق الإيرايات العثامثة عني جهثات الإنفثاو أب الصثثثثثثثثثثثثثر     ،التقسثثثثثثثثثثثثثيم

 للقوانلن ،  يحدي ااسثثثث بلية بالسثثثثل ة لد  ميلمابهو   ،بالهي ات ا  دومية الأسثثثثاا الذي يتم عليه تقديم ا خدمات ا  دومية للعوا  لن 
 
 بقا

من ا خ وات الضثثثثثثثثربرنة لأغراض دّ ع إن تبون  ال فقات عني أسثثثثثثثثاا الو دات الإيارنة ي    ،لذلك  يالتي ت  م تقديم ا خدمة ب رنقة تعونلها

 ي 179لم، 2004جعا ،   الرقا ة الج اانية بلأغراض الإيارع الفعالة

 للتقسثثثثيم الإياري إيراج ال فقات بالإيراياتن  بنت ت  ع
 
الرغم من العيوب التي عدع، عني  بنحقق ذلك مزايا   ،تبون  االتانية ب قا

 ت هر ع د الأخذ بلمذا التبون ي 

 تختص ك  بمارع  اعتعايا لما ااومعة عني مختلا ااصثثثثثثثثثا ح    ،حسثثثثثثثثث  التبعية الإيارنة تومق ااعتعايات عني جهات الإنفاو أب الصثثثثثثثثثر    1-1

 
 
ب ع ي هذا أن بمارع الصث ة    ،ب صثر  ال  ر عن الوظيفة التي ت يهلما ااصث، ة أب الإيارع أب ااشثربق ،بالإيارات بااشثربعات التادعة لها إيارنا

 
 
نجد    ،ب العاس يبلو أن بظيفالما الأصثثثلية ه  الع ج بالوقاية من الأمراض  ،قد تقوم  التعليم الصثثث   ،به  ت يي خدمات صثثث ية عامة ،م  

بإلي جوار جهات الصثثثثر  يقسثثثثم الإنفاو إلي   ،بالصثثثث ة اادرسثثثثية  ،يتفرق عيلما ااسثثثث شثثثثفيات التعليعية  ،بمارع التعليم بمهعالما تر ونة بتعليعية

 ي 374م، ل1992ا  عدي،   دعبالأععا  ا جدي ،باارتبات ،كااصرب ات ا خاصة  ال شري   ،أ واب أب   وي الصر 

 ل بيعة الإيراي أي   ،حسثثثثثثثثثث  ا جهة التي أت  بلمذلم الإيرايات  تدرج  ،لإيرايات العامةإلي اأما  الإسثثثثثثثثثثبة   1-2
 
أي أن    ،حسثثثثثثثثثث  ااوري بلرس تبعا

 للتبونث  الإياري عني أسثثثثثثثثثثثثثاا الو ثدع أب ا جهثة ا  دوميثة ااسثثثثثثثثثثثثث بلثة عن تحصثثثثثثثثثثثثثيث  الإيرايات العثامثة
 
بمن   ،الإيرايات العثامثة تصثثثثثثثثثثثثث ا  بقثا

  ، لأنلمثثا تحصثثثثثثثثثثثثثث  عني إيرايات أكج    ،ال بيع  أن هثثذا التبونثث  الإياري ا يعاس كفثثالاع أب أهعيثثة ب ثثدع  دوميثثة معي ثثة عني الو ثثدات الأخرى 

 للهيد  الت  ي ي  ،بإنعا يعاس اختصثثثثثاصثثثثثات بمسثثثثث بليات ك  ب دع    القيام  عهعة التحصثثثثثي  االقاع عني عاتقها
 
بالقوانلن باللوار    ،ب قا

 ي 123لم، 2005عبدا  عيد،   ااالية للدبلة

 كعا أن له عيو ه:   ،الأخذ   بون  ملتانية الدبلة بلمذا التقسيم له مزايالم 1-3

رقا ة أي جهة  عني معا يسثثثثثثثثثثثثاعد    ، ير يعان  هم مختلا   وي االتانية بمحتونا لما ،من مزايا التبون  الإياري أنه ي سثثثثثثثثثثثثم  الدسثثثثثثثثثثثثا ة  1-3-1

كذلك يعان السثثثثثثل ة ال شثثثثثثر عية  ال  ر إلي قانون اعتعاي االتانية أن لد  جهة  دومية سثثثثثثل ة إنفاو   ،للإشثثثثثثا  ااال  الذي تقوم  ه الدبلة

للتثاكثد من أن   ؛ب ثذلثك تسثثثثثثثثثثثثثت ي  السثثثثثثثثثثثثثل ثة ال شثثثثثثثثثثثثثر عيثة أب الهي ثات التثادعثة لهثا مراقبثة هثذلم ا جهثات  ،مبثال  محثديع    أبجثه صثثثثثثثثثثثثثر  معي ثة
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ب صثثثثثثثر موا ن    ،بهو الأمر الذي يعلن هذلم السثثثثثثثل ة عني ت ب  ت فيذ  راملأ االتانية ،ااعتعايات ااقررع قد بجه  إلي اسثثثثثثثتخداما لما الم ديع

 ي 44، لم2005 الدمرياش،  باانحرا ات التي قد تق  ع د الت بيق ،الأخ الا

   بق  امياي   ،ا يرسثثثثر مهعة التحلي  ااقتصثثثثايي لمختلا الععليات ا خاصثثثثة  الإشثثثثا  ااال  للدبلةأنه بمن عيوب التبون  الإياري    1-3-2

 ا يسثثثثثثثثثثاعد عني رسثثثثثثثثثثم تحديد ما ي فق عني بظارا الدبلة  ،يثثثثثثثثثثعل  كا ة نواح  ا  ياع  ،بتشثثثثثثثثثثع  إلي يرجة كبل ع ، يه هذا الإشثثثثثثثثثثا 
 
بأيضثثثثثثثثثثا

 عني كثث  بظيفثثة عني  ثثدع  ، ثثال  ر إلي تثثداخثث  هثثذلم الوظثثارا من ال ثثا يثثة الإيارنثثة  ،المختلفثثة
 
بمن نثثا يثثة   ،بلصثثثثثثثثثثثثثعو ثثة تقثثدير مثثا ي فق مقثثدمثثا

 لهذا التقسيم ،أخرى 
 
أب ع لا ك  إيراي نوى    ،ا يعان من قياا الع لا الإجعال  لتحصي  هذلم الإيرايات ، إن تبون  الإيرايات العامة ب قا

 ي ي326، لم1996 شرش،    يصب  من ااتعذر بض  سياسة إيرايية متداملة من ال ا ية ااقتصاييةبمن  م،  ،ميلما

   ،تعرض ااعتعايات ااتخصثثثثثثثثثثثصثثثثثثثثثثثة    االتانية العامة عني أسثثثثثثثثثثثاا التبون  ال وى التبويب النوعي:   -2
 
الذي يعتعد عني توم   ال فقات ب قا

 يإتلأ عيلما أ ر ع د الأخذ  هي  ،لذلك كان لهذا التقسيم  لية معي ة    التبون  ؛أي الررض الذي يخصص من أجله ااعتعاي ،لأبجه الصر 

 للعثثثايع أب يثثث  ح  ،يفت ض هثثثذا ال وق من التبونثثث  بجوي تقسثثثثثثثثثثثثثيم إياري للعلتانيثثثة  2-1
 
ر تبوب ال فقثثثات العثثثامثثثة لدثثث  ب ثثثدع من ا جهثثثات ب قثثثا

 ،  بعليهي  التي سثثثثثثثث  فق   لما الأموا  العامة ا خدمة
 
 إيارنا

 
 تقسثثثثثثثثعا

 
 ، ير يخصثثثثثثثثص لد  جهة قسثثثثثثثثم مسثثثثثثثثتق  ، إن جان  ال فقات يقسثثثثثثثثم أبا

   ،ي قسثثم  دبرلم إلي تقسثثيعات  رعية
 
 نوعيا

 
قانون ال  ام ااال  للدبلة     حسثث  موضثثوق الإنفاو أي   ، م تبوب ال فقات العامة لد  جهة تبونبا

 ي بكذلك ارحة االتانية با  سا ات بالمخامن 

بهعا  اب اارتبات بما      ،م ال فقات لد  جهة من ا جهات ا  دومية    االتانية ال سثثثثثثثثثيل ية    ليديا إلي  ا لن رررسثثثثثثثثثيلن يبمن أم لة تقسثثثثثثثثث   2-2

  ، اعهاي ب اب ااصثثثثثثثثثثثثرب ات ال سثثثثثثثثثثثثيل ية
 
 ي قسثثثثثثثثثثثثم الباب الأب  ا خال  ، م يقسثثثثثثثثثثثثم ك   اب  دبرلم إلي مجعوعات من ال فقات ااتعا لة نوعيا

  م تقسم ك  مجعوعة  دبرها إلي   ويي  ،بالباب ال انلم ااصرب ات إلي مجعوعات عدع  ، اارتبات بما     اعها إلي مجعوعتلن 

يعا ثثه الر ط  لن اعتعثثايات االتانيثثة    ،باضثثثثثثثثثثثثثح    قيثثام ن ثثام للعحثثاسثثثثثثثثثثثثثبثثة عني مسثثثثثثثثثثثثثتوى الثثدبلثثة  د كثثان لهثثذا ال وق من التقسثثثثثثثثثثثثثيم أ ربلقثث  2-3

 قثثد اعتج     ،بلهثثذا  ،بكشثثثثثثثثثثثثثا أي أخ ثثالا أب ت عثث  يعان أن يحثثد   ،سثثثثثثثثثثثثثهثث  الرقثثا ثثة عني الععليثثات ااثثاليثثةبمن  م،    ،بالم ثثاسثثثثثثثثثثثثثبثثة ا  دوميثثة

     ن الإيارع ااالية
 
 ي 408، لم1973 ركات بيرام،    استخدام التقسيم ال وى     ن ر البعل تقدما

 إن التقسثثثثثثثيم ال وى  للعلتانية يلزم رجسثثثثثثثالا ا جهات الإيارنة  الصثثثثثثثر      دبي اابال  ااسثثثثثثثعوح بلما عني أنواق  ،بمن نا ية أخرى 

 للقوانلن باللوار  اااليةي  
 
 ال فقات ااعتعدع  بقا

إا أنثه يعان   ،اعتقثاي دعل علعثالا ااثاليثة العثامثة دعثدم بجوي تقسثثثثثثثثثثثثثيم نوى   جثانث  الإيرايات العثامثة    االتانيثة العثامثةمن  رغم بعني ال 2-4

بهو   ،بذلك ل سثثثثثثثثثهي  القيام  تقديرات الإيرايات العامة للسثثثثثثثثث ة القايمة عني مسثثثثثثثثثتوى ك  جهة من ا جهات ا  دومية ،إجرالا هذا التقسثثثثثثثثثيم

بما ي بعها   ، إن هذا ال وق من التقسثثيم يعان من تحديد ااختصثثاصثثات    مر لة ااعتعاي ،بمن نا ية أخرى   ،الأمر ال مم لتحضثثل  االتانية

 به  مر لة الرقا ة  ،كشثثا أي انحرا  أب إهعا     تحصثثي  هذلم الإيرايات، بمن  م، جهة  دومية أ  الا مر لة الت فيذ  من مسثث بليات لد 

 ي 410، لم1973 ركات بيرام،   
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 نتائج البحث:  

معثا ي    ،ايثثثثثثثثثثثثثثك أن التريل  بالت ور    ال  ثام ااثال  للثدبلثة قثد جعث  من ملتانيثة الب وي بااعتعثايات تتعرض إلي انتقثايات عثدع

بعني  سثثثثثثثثثثثثثاب يقثة التخ يط  ،أن رقثا ثة االتانيثة التقليثديثة قثد ت يي إلي رقثا ثة مبثال    لمثااسثثثثثثثثثثثثثيعثا    ،خج الا االتانيثة إلي البحثر عن ن م جثديثدع

 -كان  نتارلأ البحر عني ال حو الآتلم: ،بمن خ   يراسة ب حر موضوق رقا ة االتانية التقليدية  ،بالتقييم

ا ع د تبون  االتانيات العامة للدب ي -1 ا باستخدام   ما مال  ملتانية الب وي بااعتعايات الأكث  ييوع 

 تم الإ قالا عني رقا ة االتانية التقليديةي  ،عني الرغم من  ضور الأن عة ا  دي ة كاسالي  لإعداي ملتانيات ااراقبة -2

 أخذت الأن عة ااالية  دملأ دعل الأسالي  ا  دي ة ااتع لة    الج املأ بالأيالا ضعن تبون  بهيدلة ملتانيا لما الس ونةي -3

 يبن ت بيق الأسالي  ا  دي ةيمن إن دسا ة ببضوح ب رنقة عرض االتانية التقليدية يعد السد  الرررلاي    ااعتعاي عل لما  -4

 التوصيات:  

 -تع      الآتلم:ت ه اك توصيات عدع عرضه من يراسة بنتارلأ لهذا البحر، من خ   ما تم 

ا عني  يان أبجه الإ  -1 يعان إيخا  ، بمن  م، نفاوبلرس عني الهد  من الإ  ،نفاوإن أسثثثثلوب رقا ة االتانية التقليدية يعتعد أسثثثثاسثثثث 

اي  الأسالي  ا  دي ة التي تعتعد عني الج املأ بالأيالا رقا ة بتقييع 

 بتخفيل العجز    الدبلةي ،بت عية ااواري الذاتية ،نفاومن خ   ترييد الإ  ،معا جة قصور رقا ة االتانية     عاية ااا  العام -2

بااسثثثثثثثتفايع من تجارب الدب  ااصثثثثثثث فة أق    ،بمواكبة ااسثثثثثثثتجدات    هذا المجا  ،الإصثثثثثثث ح التدرنم  ا  ومة ااراقبة    الدبلة -3

  سايي

ا -4  خاصة  جرارم ااا  العام كالريوع بااخت اي  ، عاية الأموا  العامة  قوانلن مستحد ة أكث  عقا  

 المراجع قائمة 
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